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申论是测查从事机关工作应当具备的基本能力的考试科目。申论试卷由注意事项、给定资料和作答要求三部分组成。申论考试按照省级以上（含副省级）综合管理类（以下简称A类）、市（地）以下综合管理类和行政执法类（以下简称B类）职位的不同要求，设置两类试卷。
省级以上（含副省级）综合管理类职位申论考试主要测查报考者的阅读理解能力、综合分析能力、提出和解决问题能力、文字表达能力。
阅读理解能力——要求全面把握给定资料的内容（事实、问题、原因、对策、影响等各个方面），准确理解给定资料的含义（本义、比喻义、引申义、指代义等），准确提炼事实所包含的观点（对观念的提炼必须与给定资料中的事实相一致），并揭示所反映的本质问题（深层次、最关键问题，有时需要上升到某种高度）。
综合分析能力——要求对给定资料的全部或部分的内容、观点或问题进行分析和归纳（在题干规定范围内运用归纳和分析两种方法），多角度地思考资料内容（思维要拓展开来，尽量全面），作出合理的推断（根据给定资料中的事实或前提进行推论和判断）或评价（价值、性质、程度、影响等）。
提出和解决问题能力——要求借助自身的实践经验或生活体验（回归常识），在对给定资料理解分析的基础上，发现和界定问题（紧扣材料概括或提炼或分析），作出评估或权衡（最优比较、根据主流价值标准取舍或选择），提出解决问题的方案或措施。（相对B类而言，抽象宏观一些）
　　文字表达能力——要求熟练使用指定的语种（规范的现代汉语即中文简体，当然可少量使用外文字母如GDP、WTO等，以及文言文警句），运用说明、陈述、议论等方式（即N年前所学的说明文、记叙文、议论文的基本要求，但议论运用最多），准确规范、简明畅达（严谨平实、简洁明快、庄重大气）地表述思想观点（根据给定资料提出自己有深度或高度的思想观点，尤其是论证部分）。

　　市（地）以下综合管理类和行政执法类职位申论考试主要测查报考者的阅读理解能力、贯彻执行能力、解决问题能力和文字表达能力。

阅读理解能力——要求能够理解给定资料的主要内容（主要的事实、问题、原因、对策、影响等方面，不需要非常全面，但在实际考试中与A类差别不大），把握给定资料各部分之间的关系（总分、点面、并列、递进、因果、转折、正反等关系，A类也有此要求），对给定资料所涉及的观点、事实作出恰当的解释（根据给定资料中相关信息解释即可，一般不需要引申）。
贯彻执行能力——要求能够准确理解工作目标和组织意图（合上），遵循依法行政的原则（合法），根据客观实际情况（区分多种情况，有针对性、可操作性），及时（在规定或合理的期限内）有效地完成任务（真正解决问题或达到预期效果）。
解决问题能力——要求运用自身已有的知识经验（回归常识），对具体问题（区分多种情况；问题的方面、性质、程度等）作出正确的分析判断，提出切实可行的措施或办法（更加具体、实在、可操作）。
文字表达能力——要求熟练使用指定的语种（同A类），对事件、观点进行准确合理的说明、陈述或阐释（说清楚即可，但论证部分往往需要提升到某种高度或深度）。
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